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Querellante SOBRE: VIOLACION AL ARTICULO
5.6 (2) DE LA LEY ORGANICA DE LA
V. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

DE PUERTO RICO, LEY NUM. 1 DE 3

MELINDA ROMERO DONNELLY DE ENERO DE 2012, SEGUN
ENMENDADA.

Querellada

QUERELLA

AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:

COMPARECE la parte querellante, Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEG), por conducto de la representacion legal que suscribe, quien ante este
Honorable Foro Administrativo muy respetuosamente EXPONE, ALEGA Y
SOLICITA:

Esta querella se presenta al amparo de la Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, Ley 1 del 3 de enero de 2012, segln
enmendada (en adelante Ley 1-2012); de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley Nim. 38 de 30 de
junio de 2017, segin enmendada; y del Reglamento Sobre Asuntos
Programaticos de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Nim. 8231
de 18 de julio de 2012.

2. La querellada es la Sra. Melinda Romero Donnelly (en adelante Querellada),
mayor de edad, cuya (ltima direccion fisica y postal conocida es: [l

I . o nimero de

teléfono conocido es_y su Ultima direccidn de correo electronico

3. El 30 de diciembre de 2020, se aprobd la Ley Nim. 167, Ley para Crear la
Delegacion Congresional de Puerto Rico, (en adelante Ley 167-2020), en virtud
de la cual se cred la figura de los Delegados Congresionales, cuya funcion es
“exigir al Congreso que proceda a admitir a Puerto Rico como Estado de
Estados Unidos”.!

1 Articulo 2 de la Ley 167-2020, supra.
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Dicha Delegacién Congresional estaria compuesta de dos (2) Senadores y
cuatro (4) Representantes, electos en una eleccion especial. Luego de que
fueran certificados por la Comision Estatal de Elecciones (CEE), los Delegados

Congresionales comenzarian sus funciones el 1 de julio de 2021.

El domingo, 16 de mayo de 2021, se celebrd la eleccidn especial para escoger

la Delegacion Congresional de Puerto Rico 2021-2024, para comenzar sus
labores en Washington, DC, a partir del 1 de julio de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2024.2

La Querellada resultd electa Delegada Congresional y ocupa dicho cargo hasta
el presente.

De conformidad con la Ley 167-2020, supra, las funciones de la Querellada son
realizar gestiones en Washington DC encaminadas a que se admita a Puerto
Rico como un estado de los Estados Unidos. La ley dispone que debera
trabajar activamente a tiempo completo durante el término de su cargo para
lograr ese fin. Ademas, esta obligada a presentar un informe al Gobernador de
Puerto Rico, cada noventa (90) dias, sobre sus gestiones realizadas. Su salario,
al igual que sus gastos permitidos, son sufragados con fondos publicos
asignados a la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA, por
sus siglas en inglés).

Conforme lo anterior, la Querellada era servidora publica al momento de la
ocurrencia de los hechos que se exponen a continuacion, segun lo define el
Articulo 1.2 (gg) de la Ley 1-2012, que dispone:

Servidor publico - persona en el Gobierno que interviene en la
formulacion o implementacion de la politica publica o no,
aunque desempefie su encomienda permanente 0
temporalmente, con o sin remuneracion.
Previo a que la Querellada comenzara sus funciones, la OEG emiti6 un
comunicado de prensa sobre los Delegados Congresionales, con fecha de 18 de
mayo de 2021. En el comunicado se advirtio que los Delegados Congresionales
“...son servidores publicos, pagados con fondos publicos 0 no, que intervienen
en la formulacién e implantacion de la politica publica y forman parte de la

Rama Ejecutiva”.

Ademds de que satisfacen la definicion de “servidor publico”, en el comunicado
de prensa se establecid que los Delegados Congresionales vendrian obligados a
presentar informes financieros ante el Area de Auditorfa de Informes
Financieros (AAIF) de la OEG.

2 Articulo 4 de la Ley 167-2020, supra.




11

14

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

3

La figura del Delegado Congresional es una de reciente creacion, sin precedente
en el ordenamiento juridico puertorriquefio. A tales efectos, al momento de la
aprobacion de la Ley 1-2012, supra, la Asamblea Legislativa no lo vislumbro
entre los servidores publicos requeridos a someter informes financieros ante la
OEG.?

| Asf las cosas, el Director Ejecutivo de la OEG, ejercio la facultad conferida por el

Articulo 5.1 (C) de la Ley 1-2012, supra, y determind que los Delegados
Congresionales tienen que rendir informes sobre sus finanzas personales.

El Articulo 5.1 (C) de la Ley 1-2012, supra, facultd a la Direccidn Ejecutiva de la
OEG "... para modificar o eximir de la presentacion de un informe financiero
por justa causa...”.* (Enfasis suplido).

A tales efectos, la Querellada, como Delegada Congresional, tiene la obligacion
de rendir informes financieros ante el Area de Auditoria de Informes
Financieros de la OEG.

El 18 de mayo de 2021, la Querellada tomd el adiestramiento Ley Orgadnica de
la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley 1-2012, segin
enmendada, La Radiografia de la Corrupcion III, en la categoria “E-Virtual”, por
el cual le fueron acreditadas 7.50 horas.

Asimismo, el 19 de mayo de 2021, la Querellada presentd ante el AAIF su
formulario de solvencia econdmica de candidatura del afio 2020.

Mediante comunicacion de 23 de julio de 2021, emitida por el Sr. Héctor R.
Bladuell Viera, Director Auxiliar del AAIF, se le informd a la Querellada que
debia presentar un informe financiero de toma de posesion para el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2020, para lo cual la fecha limite vencia el 28
de septiembre de 2021.

La Querellada cumplid con su obligacidon de presentar su Informe Financiero de
Toma de Posesion el 28 de septiembre de 2021, a través de la plataforma
electrénica de la OEG. El referido informe fue posteriormente enmendado por
la Querellada en dos (2) ocasiones, el 14 de octubre de 2021 y el 17 de
diciembre de 2021, respectivamente.

El Articulo 5.2 (b) de la Ley 1-2012, supra, dispone que todo servidor publico
de la Rama Ejecutiva y de la Rama Legislativa obligado a rendir un informe
financiero, después de presentar el informe de toma de posesion, tiene que

3 Articulo 5.1 (A) de la Ley 1-2012, supra.

4 Articulo 5.1 (C) de la Ley 1-2012, supra.




20.

21,

22.

23

24

25;

26.

27,

4

presentar un informe anual que se somete no mas tarde del primero de mayo
de cada uno de los afios siguientes a aquel en que tomé posesion del cargo y
que el informe cubrira el afio natural anterior.

No obstante, la Querellada no presentd su informe financiero anual
correspondiente al afio 2021, que debia presentar no mas tarde del 1 de

| mayo de 2022.

Ante el incumplimiento de la Querellada con la presentacion de su informe
financiero del afio 2021, el AAIF activo el procedimiento de Vista Informal.

El 6 de mayo de 2022, el AAIF envid una comunicacion a la Querellada
citdndola a comparecer a una Vista Informal por incumplimiento a celebrarse
el 1 de junio de 2022.

En dicha comunicacién, se le notificd a la Querellada de su incumplimiento y
que en la fecha sefalada para la celebracion de la vista se dialogaria sobre
las circunstancias, si alguna, que expliquen el mismo.

También se le notificd a la Querellada que podia acogerse al pago de una
multa propuesta de $100.00 y presentar el Informe Financiero 2021
electronicamente.

El 10 de mayo de 2022, la Querellada remitié una comunicacién mediante la
cual presentd varios argumentos por los cuales entiende no tiene la
obligacion de presentar informes financieros ante la OEG.

En el interin, en la Asamblea Legislativa se dilucidd y derrotd el proyecto de
ley P. de la C. 807 que pretendia enmendar la Ley 1-2012, supra, para incluir
expresamente que los Delegados Congresionales son servidores publicos y
que tienen obligacién de presentar informes financieros. La OEG se opuso y
sostuvo que el proyecto era innecesario, toda vez que la definicion de
servidores publicos de la ley cobija a los Delegados Congregacionales y que la
Direccion Ejecutiva de la OEG tiene facultad para requerirles la presentacion

de informes financieros.

Para evitar cualquier confusion, el 12 de mayo de 2022, la OEG emitié una
comunicacién dirigida a los seis (6) Delegados Congresionales, incluyendo a
la Querellada. En esta se les aclard que la derrota del proyecto de ley en
nada afectaba la postura de la Oficina y que continuaban con la obligacién de
rendir informes financieros ante la OEG. Ante estas circunstancias, se les
concedié un Gltimo término, a vencer el 31 de mayo de 2022, para presentar
su informe financiero anual de 2021.
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28. Conforme lo anterior, cinco (5) de los seis (6) Delegados Congresionales
presentaron sus respectivos informes financieros anuales de 2021 entre el 12
y el 31 de mayo de 2022.

29. Expirado el término concedido, la Querellada no presentd su informe
financiero anual de 2021.

30. El 8 de junio de 2022, el AAIF envid otra comunicacion a la Querellada
citdndola a comparecer a Vista Informal por incumplimiento a celebrarse el
28 de junio de 2022. Nuevamente se le notificé que podia acogerse al pago
de una multa propuesta de $100.00 y presentar el Informe Financiero 2021,
electronicamente.

31. La Vista Informal fue celebrada. La Querellada insistio en que no estd
obligada a presentar informes financieros y, por tanto, no presentd su
informe financiero anual, ni pagd la multa propuesta de $100.00.

32.  El 30 de junio de 2022, el AAIF emitid un Informe Final en €l caso de Melinda
K. Romero Donnelly 2022-RI-0330 en el que le recomendd al Subdirector
Ejecutivo de la OEG imponerle a la Querellada una multa de $500.00 por
violacion al Articulo 5.6 (2) de la Ley 1-2012, supra.

33. En dicha misma fecha de 30 de junio de 2022,> el Subdirector Ejecutivo
emitid la Determinacion 2022-RI-0330, en la cual adopté en su totalidad el
Informe Final y le concedié a la Querellada un término de treinta (30) dias
para presentar el informe financiero correspondiente al aflo 2021 y para
realizar el pago de una multa de $500.00 por violacién al Articulo 5.6(2) de la
Ley 1-2012, supra, que le fue impuesta.

34. Ademads, en la Determinacion 2022-RI-0330, se le apercibid a la Querellada
que, de no cumplir con lo dispuesto dentro del término concedido para ello,
se procederia con el referido correspondiente para iniciar el procedimiento de
adjudicacion formal establecido en el Capitulo VI del Reglamento Num. 8231.

35. Transcurrido el término concedido en la Determinacion 2022-RI-0330, la
Querellada no presentd ante la OEG el informe financiero del afio 2021 y
tampoco ha efectuado el pago de $500.00 por concepto de la multa impuesta
por violaciéon al Articulo 5.6(2) de la Ley 1-2012, supra, mediante la
Determinacion 2022-RI-0330.

5 Notificada y archivada en autos el 1 de julio de 2022 por el Area de Oficiales Examinadoras y Secretaria de la
OEG.
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La conducta contumaz de la Querellada de no presentar su informe financiero
para el aflo 2021 esta proscrita por el Articulo 5.6 - Prohibiciones relacionadas
con el informe financiero, de la Ley 1-2012, supra. Dicho articulo dispone lo
siguiente:

“Prohibiciones relacionadas con el informe financiero de un
servidor 0 ex servidor publico:

1. Haber enriquecido su patrimonio o el de un tercero,
cuando tal enriquecimiento haya ocurrido con posterioridad a
la asuncion del cargo, empleo o encomienda y hasta cinco
afios después de haber concluido su desempefio, y no pueda
justificar dicho enriquecimiento. Se entiende que ha habido
enriquecimiento, no sdlo cuando el patrimonio se haya
incrementado con dinero o bienes, sino también, cuando se
hayan cancelado o extinguido obligaciones que lo afectaban.
2. No presentar informes financieros.

3. No someter la informacién requerida dentro del término
sefialado.” (Enfasis nuestro).

El reiterado incumplimiento de la Querellada al no presentar su informe
financiero para el afio 2021 configura la conducta prohibida por el Articulo 5.6
de la Ley 1-2012, supra, antes citado.

De conformidad con el Articulo 5.7 (c) de la Ley 1-2012, supra, toda persona
que viole las prohibiciones y las disposiciones establecidas en el Capitulo V de
dicho estatuto y en los reglamentos, en las oOrdenes o en las normas
promulgadas a su amparo, puede ser sancionado por la Direccion Ejecutiva con
multa administrativa que no excedera de veinte mil ddlares por cada violacion.

REMEDIOS SOLICITADOS Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita que se le ordene a la Querellada presentar la

informacion requerida respecto al informe financiero para el afio 2021 y que se le

imponga una multa administrativa de conformidad con la determinacion de la

Direccién Ejecutiva de la OEG al amparo del Art. 5.7 (c) de la Ley 1-2012. Ademas,

y de conformidad con el Articulo 5.7, se solicita a la Direccion Ejecutiva que imponga

las siguientes medidas administrativas en los casos que aplique:

se ordene retencion y descuento al Departamento de Hacienda, a los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno y de la Judicatura y a cualquier otro
sistema de Retiro Publico, a la Asociacion de Empleados del Gobierno de
Puerto Rico y a la autoridad nominadora, contra los fondos acumulados del
servidor o ex servidor publico, hasta completar el pago de la multa impuesta,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (q) de esta Ley.
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Lo anterior, luego de la celebracion de una vista en sus méritos, donde la parte
querellada tendra derecho a:

1. comparecer por derecho propio 0 a estar representada por abogado
autorizado para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;
2 presentar evidencia y confrontar testigos;
" una decisién basada en el expediente oficial del caso; y
4, una adjudicacion imparcial.

La parte querellada tendra un término de veinte (20) dias para contestar las
alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento
se podra continuar sin su participacion.

En San Juan, Puerto Rico, a f de diciembre de 2022.

CERTIFICO: Que en el dia de hoy remito copia fiel y exacta de la presente querella a

la parte querellada de epigrafe, Melinda Romero Donnelly, mediante correo con

certificacion de envio, a su ultima direccion postal conocida: _
_y su Ultima direccion de correo electronico conocida:

::u/
Dalsy . Usera Falcodn, J.D.

dvusera%ﬁ;

Oficina de Etica Gubernamental de PR
Urb. El Paraiso

108 Calle Ganges

San Juan, PR 00926-2906

Tel. (787) 999-0246

Fax (787) 999-7908




